GUVERNUL ROMANIEI

ORDONANTA DE URGENTA
privind organizarea Garzii Financiare

In temeiul art. 114 alin. (4) din Constitutie,

Guvernul Romaniei adopta prezenta ordonanta de urgenta:

Capitolul I - Dispozitii generale

Art.1 - (1) Garda Financiard se organizeazd ca institutie publicd de control, cu
personalitate juridicd, in subordinea Autorititii Nationale de Control, finantatd de la
bugetul de stat.

(2) Autoritatea Nationald de Control preia, in conditiile legii, de la Ministerul
Finantelor Publice atributiile specifice activitatii privind Garda Financiara, cu exceptia
celor privind stabilirea, urmirirea si incasarea veniturilor bugetare si solutionarea
contestatiilor.

(3) Garda Financiard exercita controlul operativ si inopinat, cu exceptia
controlului fiscal, privind prevenirea, descoperirea si combaterea oricaror acte si fapte
din domeniul economic, financiar si vamal care au ca efect evaziunea si frauda fiscala.

Art.2.- (1) Garda Financiard se organizeaza si functioneazd pe intreg teritoriul
tarii prin comisariatul general, comisariatele regionale si comisariatul municipiului
Bucuresti, ale cdror competente teritoriale si sedii se stabilesc prin hotdrare a
Guvernului.

(2) Garda Financiara, organizata conform art.1, preia de la Ministerul Finantelor
Publice toate drepturile si obligatiile in derulare, inclusiv bunurile mobile si imobile
folosite de Garda Financiara si structurile acesteia, pe baza de protocol, conform legii.

Prin acelasi protocol, vor fi reglementate spatiile care rdman in folosinta Garzii
Financiare.



Art.3.— (1) Garda Financiard coordoneazd, indruma si controleaza activitatea
tuturor comisariatelor prin intermediul Comisariatului general si desfasoard actiuni
operative pe intreg teritoriul tarii in baza competentelor stabilite prin prezenta ordonanta
de urgenta.

(2) La solicitarea Garzii Financiare, Ministerul Administratiei si Internelor asigura
Comisariatului General al Garzii Financiare, comisariatelor regionale si Comisariatului
Municipiului Bucuresti, din cadrul subunitatilor specializate de interventie rapida ale
politiei, personalul necesar pentru asigurarea protectiei si sigurantei operatiunilor
desfasurate de comisarii Garzii Financiare in realizarea actului de control. Conditiile
concrete si modalitatile in care personalul subunitatilor specializate de interventie rapida
ale politiei participa la actiunile de control, se stabilesc de Ministerul Administratiei si
Internelor si Autoritatea Nationald de Control prin protocol.

(3) Garda Financiard este condusd de un comisar general, numit prin ordin de
ministrul delegat pentru coordonarea autoritatilor de control. Comisarul general are
calitatea de ordonator secundar de credite. Structura organizatoricd a Garzii Financiare,
numarul de posturi, normele generale si speciale de dotare, insemnele distinctive si
modelele de uniforma se stabilesc prin hotarare a Guvernului.

(4) Prin Regulamentul de organizare si functionare a Gérzii Financiare se stabilesc
competentele si atributiile personalului care ocupa functii publice de conducere si de
executie, precum si ale personalului contractual si se aprobd prin ordin al ministrului
delegat pentru coordonarea autoritatilor de control.

Capitolul 1T
Atributiile Garzii Financiare

Artd.—- (1) In vederea realizirii atributiilor sale, pentru combaterea actelor si
faptelor de evaziune si frauda fiscald, Garda Financiarad efectueaza controlul operativ si
inopinat, cu privire la:

a) respectarea actelor normative in scopul prevenirii, descoperirii si
combaterii oricaror acte si fapte interzise de lege;

b) respectarea normelor de comert, urmérind prevenirea, depistarea si
inlaturarea operatiunilor ilicite;

¢) modul de producere, depozitare, circulatie si valorificare a
bunurilor, in toate locurile si spatiile in care se desfasoard activitatea agentilor
€Cconomici;

d) participarea, in colaborare cu organele de specialitate ale altor
ministere si institutii specializate, la actiuni de depistare si combatere a activitatilor
ilicite, care genereaza fenomene de evaziune si frauda fiscala.



(2) Garda Financiard face propuneri Autorititii Nationale de Control privind
proiectele de acte normative pentru imbunatatirea activititii specifice si indeplineste
orice alte atributii si activitati stabilite de catre ministrul delegat pentru coordonarea
autoritatilor de control sau care ii revin din alte dispozitii legale.

Art.S.- (1) Garda Financiard, in exercitarea atributiilor proprii, incheie acte de
control operativ si inopinat, constata prin proces verbal contraventiile savarsite si aplica
amenzile legale.

(2) Impotriva procesului verbal de constatare i sanctionare a contraventiilor se
poate formula plangere potrivit prevederilor Ordonantei Guvernului nr.2/2001 privind
regimul juridic al contraventiilor, aprobatd cu modificdri si completiri prin Legea
nr.180/2002, cu modificarile ulterioare.

(3) Bunurile intrate in proprietatea privati a statului ca urmare a activitatii Garzii
Financiare se valorificd potrivit prevederilor Ordonantei Guvernului nr.128/1998 pentru
reglementarea modului si conditiilor de valorificare a bunurilor confiscate sau intrate,
potrivit legii, in proprietatea privata a statului, aprobatd cu modificiri prin Legea
nr.98/1999, cu modificérile si completirile ulterioare.

(4) Garda Financiara va delega reprezentanti in comisiile constituite conform art.1
alin(7), art.11 alin(l) lit. e) din Ordonanta Guvernului nr.128/1998 pentru
reglementarea modului si conditiilor de valorificare a bunurilor confiscate sau intrate,
potrivit legii, in proprietatea privata a statului, aprobatd cu modificiri prin Legea
nr.98/1999, cu modificarile §i completarile ulterioare si participi la activitatea de
valorificare a bunurilor confiscate.

(5) Din veniturile incasate din valorificare bunurilor previzute la alin.(3), dupa
deducerea cheltuielilor efectuate in vederea valorificarii acestora si din sumele obtinute
ca urmare a valorificdrii actelor de control ale Garzii Financiare se retine o cotd de 1%
care se vireazd Autoritdtii Nationale de Control pentru constituirea fondului de
stimulente la dispozitia ministrului delegat pentru coordonarea autorititilor de control.

CAPITOLUL 111 5
DREPTURILE SPECIFICE, OBLIGATIILE SI RASPUNDEREA
PERSONALULUI GARZII FINANCIARE.

Art.6.- (1) Personalul Garzii Financiare executi:

a) operatiuni de control curent;

b) operatiuni de control tematic.

(2) Controlul curent se executd operativ si inopinat, pe baza legitimatiei de
control, a insignei de imputernicire si a ordinului de serviciu.



(3) Controlul tematic se executd de catre comisarii Géarzii Financiare in baza
ordinelor date de conducerea Autoritatii Nationale de Control sau de comisarul general.

(4) Persoana care dispune controlul tematic stabileste obiectivele de verificat,
entitatile supuse controlului, perioada asupra céreia se efectueaza verificarea, precum si
durata controlului.

(5) La orice actiune de control participd minimum doi comisari.

(6) La actiunile de control cu grad sporit de periculozitate, echipele de comisari
vor fi insotite de membri ai subunitatilor specializate de interventie rapida ale politiei.

(7) Personalul Garzii Financiare nu va fi antrenat in actiuni de control fiscal de
natura celor privind stabilirea, urmarirea i incasarea veniturilor bugetare.

Art.7.— In indeplinirea atributiilor ce le revin, comisarii Garzii Financiare sunt in
drept:

a) si efectueze controale in spatiile in care se produc, se depoziteazd sau se
comercializeaza bunuri ori se desfisoara activitati ce cad sub incidenta actelor normative
in vigoare cu privire la prevenirea, descoperirea si combaterea oricaror acte si fapte care
sunt interzise de acestea.

b) sa verifice respectarea reglementrilor legale privind circulatia marfurilor pe
drumurile publice, in porturi, cai ferate si fluviale, aeroporturi, in vecinitatea punctelor
vamale, antrepozite, zone libere, precum si in alte locuri in care se desfasoard o
asemenea activitate;

¢) si verifice legalitatea activitatilor desfasurate, existenta si autenticitatea
documentelor justificative in activitatile de productie si prestari servicii ori pe timpul
transportului, depozitarii si comercializarii bunurilor si s aplice sigilii pentru asigurarea
integritatii bunurilor;

d) sa dispund misuri cu privire la confiscarea, in conditiile legii, a bunurilor a
caror fabricatie, depozitare, transport sau desfacere este ilicitd, precum si a veniturilor
realizate din activitdti comerciale sau prestari de servicii nelegale si sd ridice
documentele financiar-contabile si de alti naturd care pot servi la dovedirea
contraventiilor sau, dupa caz, a infractiunilor;

e) si solicite, in conditiile si potrivit codului de procedurad penald, efectuarea, de
citre organele abilitate de lege, a perchezitiilor in localuri publice sau particulare - case,
curti, dependinte si gradini - dacd exista indicii cd in aceste locuri sunt ascunse
documente, marfuri sau se desfisoard activitdti care au ca efect evaziunea sau frauda
fiscala;

f) si constate acte si fapte care au avut ca efect evaziunea si frauda fiscala, sa
solicite organelor fiscale stabilirea obligatiilor fiscale in intregime datorate, sd ceara
organelor de executare competente, potrivit Ordonantei Guvernului nr. 61/2002 privind
colectarea creantelor bugetare, republicatd, cu modificarile ulterioare, luarea masurilor
asiguritorii, ori de cte ori existd pericolul ca debitorul si se sustragé de la urmarire sau
si 1si ascunda ori sa iti risipeascd averea si s sesizeze, dupa caz, organele de urmarire
penala;



g) si solicite administratorilor unitatilor controlate si persoanelor implicate
explicatii, lamuriri, preciziri verbale si/sau in scris, dupd caz, cu privire la faptele
constatate;

h) si solicite, potrivit legii, copii certificate dupd documentele originale, sa
preleve probe, esantioane, mostre, etc., necesare finalizarii actului de control. Analiza si
examinarea probelor, esantioanelor, mostrelor se fac in laboratoare de specialitate,
cheltuielile privind efectuarea acestora fiind suportate din fondurile special alocate in
bugetul de venituri si cheltuieli al Garzii Financiare;

i) si constate contraventiile si si aplice sanctiunile corespunzitoare potrivit
competentelor prevazute de lege;

j) sa intocmeascd acte de control operativ si inopinat privind rezultatele
verificarilor, si aplice masurile prevazute de normele legale si sa sesizeze organele
competente in vederea valorificérii constatérilor;

K) si opreascd mijloacele de transport, in conditiile legii, pentru verificarea
documentelor de insotire a bunurilor i persoanelor transportate;

1) sa solicite institutiilor financiar bancare, de asiguréri si reasigurdri, in conditiile
legii, date sau, dupd caz, documente in scopul instrumentdrii si fundamentarii
constatrilor cu privire la savarsirea unor fapte ce contravin legislatiei in vigoare;

m) si poarte uniforma, si pastreze, sd foloseasca si s facd uz de armamentul si
mijloacele de aparare din dotare, in conditiile legii;

n) sa utilizeze mijloacele auto purtand insemne si dispozitive de avertizare sonore
si luminoase specifice, in conditiile prezentei ordonante de urgenta.

Art.8.- (1) Comisarii Garzii Financiare poartd uniformd cu insemne specifice si
sunt dotati cu armament, in conditiile legii, stabilite prin hotdrare a Guvernului.

(2) Folosirea armamentului din dotare pentru autoapdrare sau pazad se face in
legitima apdrare sau in stare de necesitate, potrivit legii.

Art.9.- (1) Functiile utilizate de Garda Financiara in realizarea atributiilor stabilite
de lege sunt functii publice specifice si functii publice generale. Garda Financiarad poate
utiliza si personal contractual, care nu exercita prerogativele de putere publicd in
conditiile legii.

(2) Comisarii sunt functionari publici cu statut special, ale caror drepturi si
indatoriri specifice de serviciu se stabilesc prin Statutul comisarului Gérzii Financiare,
aprobat prin lege.

Art.10.- (1) Personalul Garzii Financiare este obligat sa respecte legea, sd aiba o
conduitd corectd, si fie integru si incoruptibil, sd actioneze cu hotdrare pentru prevenirea
si combaterea oricaror acte de naturi si stirbeasca autoritatea si prestigiul institutiei.

(2) Raspunderea personalului Garzii Financiare este cea prevazutd de Legea
nr.188/1999 privind Statutul functionarilor publici, cu modificarile si completarile
ulterioare, de Statutul comisarului Gérzii Financiare si de Codul Muncii, dupa caz.
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(3) Pentru pagubele cauzate in activitatea de control ca urmare a neindeplinirii sau
indeplinirii necorespunzitoare a atributiilor de control, in masura in care nu sunt
indeplinite conditiile atragerii raspunderii penale, comisarii raspund potrivit art.998 din
codul civil. Rispunderea civild delictualda poate fi antrenatd numai pe baza hotararii
instantelor de judecati sesizate §i de catre Autoritatea Nationald de Control.

(4) Cererile formulate de Autoritatea Nationala de Control pentru angajarea
raspunderii civile delictuale prevazute la alin.(3) sunt scutite de taxe judiciare de timbru,
timbru judiciar, cautiuni si alte taxe.

Art.11.- (1) Personalul Garzii Financiare beneficiazd de drepturile salariale
previzute de legea privind salarizarea functionarilor publici si de cele prevazute pentru
personalul contractual, dupa caz.

(2) Comisarilor li se considera vechime in specialitate, economica sau juridica,
dupa caz, intreaga perioada in care isi desfasoara activitatea in Garda Financiara.

Art.12.- (1) Functionarii Garzii Financiare au obligatia de a nu folosi in scop
personal si de a nu divulga informatiile dobandite ca urmare a exercitérii functiei. De
asemenea, nu pot divulga aceste informatii, inclusiv dupa incetarea raporturilor de
munci, pe o durata de 3 ani, cu exceptia cazurilor impuse de procedurile judiciare ori in
cazul schimbului de informatii intre institutiile abilitate ale statului, precum si in cazul
comunicarilor facute, in conditiile legii, organismelor strdine cu atributii similare.

(2) Functionarii Garzii Financiare au obligatia pastrarii secretului informatiilor
fiscale si bancare prevazute de lege.

Art.13.- (1) Personalul Garzii Financiare beneficiazd de stimulente din sumele
incasate pentru bugetul statului, ca urmare a controlului, reprezentdnd amenzi si sume
confiscate, in procent de pana la 15%, sau provenite din valorificarea bunurilor rezultate
din confiscari, in conditiile prezentei ordonante de urgentd si ale Legii nr.40/1991 cu
privire la salarizarea Presedintelui si Guvernului Romaniei, precum si a personalului
Presedintiei, Guvernului si al celorlalte organe ale puterii executive, republicatd, cu
modificarile si completérile ulterioare.

(2) Nivelul de constituire pentru fiecare sursd si conditiile de repartizare si
utilizare a fondului de stimulente se stabilesc prin Norme aprobate prin hotdrare a
Guvernului.

Art.14.- In exercitarea atributiilor de serviciu, comisarii Gérzii Financiare sunt
investiti cu exercitiul autoritatii publice, si beneficiaza de protectie, potrivit legii.



CAPITOLUL IV
DISPOZITII FINALE

Art.15.- Garda Financiard organizeazi si gestioneaza, in conditiile legii, banca
proprie de date, privind faptele ce intrd in competenta sa de activitate.

Art.16.- (1) Pentru indeplinirea atributiilor stabilite prin lege, Garda Financiard
are acces la informatiile necesare, in mod operativ si gratuit de la Autoritatea Nationala
pentru Protectia Consumatorilor, Oficiul National al Registrului Comertului, Directia
Generala a Vamilor, directiile generale ale finantelor publice judetene, Inspectoratul
General al Politiei de Frontierd, Directia Generala de Evidentd Informatizati a
Persoanei, Serviciul Pasapoarte din cadrul Ministerului Administratiei si Internelor,
precum si de la institutiile financiar-bancare, in conditiile legii.

(2) Institutiile prevazute la alin. (1) furnizeaza relatiile si informatiile solicitate si
elibereaza copii certificate de pe documentele necesare definitivarii controlului, in
conditiile legii.

Art.17.- Garda Financiard coopereazad cu organele cu atributii similare din alte
state, pe baza tratatelor internationale la care Roménia este parte, sau pe baza de
reciprocitate, precum si cu organismele de combatere a fraudei fiscale din cadrul Uniunii
Europene, in cauzele de interes comun, potrivit protocoalelor incheiate in acest sens.

Art.18.- (1) Garda Financiard, infiintata potrivit prezentei ordonante de urgents,
preia de la Ministerul Finantelor Publice, prin transfer in interesul serviciului, personalul
aferent activitatii desfasurate de Garda Financiard din cadrul Ministerului Finantelor
Publice.

(2) Numarul comisarilor, al functionarilor publici si al personalului contractual se
stabileste prin ordinul comun al ministrului finantelor publice si al ministrului delegat
pentru coordonarea autoritatilor de control, de aprobare a protocolului de preluare a
activitatii Garzii Financiare de cétre Autoritatea Nationald de Control.

Art.19.-Personalul preluat de Garda Financiari prin transfer in interesul
serviciului, se va numi pe functii potrivit structurii organizatorice aprobate prin hotirare
a Guvernului.

Art.20. - Se autorizeazd Ministerul Finantelor Publice si introduci modificarile
ce decurg din aplicarea prevederilor prezentei ordonante de urgenti in structura
bugetului de stat si in bugetele Ministerului Finantelor Publice si al Autorititii Nationale

de Control, la propunerea ordonatorilor principali de credite, pe baza protocolului de
predare-primire.



Art. 21. - Pe data intririi in vigoare a prezentei ordonante de urgenta, Sectiunea a-
2-a a Capitolului II si art.23 din Legea nr.30/1991 privind organizarea si functionarea
controlului financiar si a Garzii Financiare, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 64 din 27 martie 1991, cu modificarile ulterioare, precum si orice prevederi

contrare, se abroga.
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